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O que os Resultados Eleitorais Significam
para a Governacao Descentralizada?

“... agora que o processo da governagao descentralizada estd a arrancar com um desaire elei-
toral da Renamo, serd que a sua continuidade ficard posta em causa? Nao necessariamente. O
avango do processo da governagado descentralizada no Pais é inevitavel, mas muda de significado:
de consolidacdo da democracia multipartidaria através da partilha do poder para um projecto de
legitimagdo do Estado da Frelimo, marcadamente excludente”

[. Enquadramento

ste texto pretende argumentar, com recurso
a uma retrospectiva histérica das dindmicas
de interaccdo entre a Frelimo e a Renamo
desde antes do AGP até as eleicdes de Outubro
passado, trés tipos de colocagbes: o facto de a
Frelimo nao considerar a Renamo como um par-

II. Deslegitimacao da Renamo!'

O Governo da Frelimo contra o qual a Renamo
combateu — de armas em punho — de Maio de
1976 a Outubro de 1992 tinha inspiragdo Marxis-
ta-Leninista e visava a modernizacdo do Estado
em choque frontal contra tudo aquilo que julgava
valores tradicionais-feudais. De certa maneira — e
ainda que se aceite a intencdo “desestabilizadora”
das forcas externas que apoiaram a Renamo na sua

tido politico legitimo no pais; a circunstancia de
o Governo da Frelimo aquiescer as exigéncias da
Renamo apenas quando esta inviabiliza a mate-
rializacdo da sua vontade pelo uso ou ameaca do
uso da forga, e o futuro do processo da governa-
cdo descentralizada no Pais.

origem, a Rodésia do Sul de lan Smith, primeiro,
e a Africa do Sul, do Apartheid, depois — é facto
que a Renamo estruturou a sua moldura politico-
-ideoldgica com base neste perfil do Governo da
Frelimo: assumindo-se como potencial veiculadora
da tradicdo, cultura e religiosidade da maioria da
populagdo do pais, sobretudo do mundo rural. Em
contraste com a democracia popular e o socialismo

1 Afonso Dlhakama: “Lutdmos sempre com o Unico objectivo de estabelecer o respeito pela cultura e tradi¢do do nosso povo, res-
tabelecer o respeito pelos direitos humanos, restabelecer a liberdade religiosa, ajudar a que Mogambique se tornasse num Estado
de direito, democratico, onde a justiga social e o desenvolvimento fossem realidades visiveis aos olhos de todos” in Brazdo Mazula
(Coord.) (2002) Mogambique: 10 Anos de Paz, vol. 1, Imprensa Universitaria— UEM: Maputo (pp. 313-318). Sérgio Vieira: “Ha que
observar que o desencadeamento da guerra ndo correspondeu a nenhuma motivagdo interna essencial. (...) As posi¢des ideoldgi-
cas marxistas sé se afirmaram e posteriormente, no Ill Cobgresso, em 1977. (...) Ndo existia, pois, qualquer nivel de contradi¢do ou
frustragdo interna que fundamentassem um conflito armado” in Brazdo Mazula (Coord.) (2002) Mogambique: 10 Anos de Paz, vol.

1, Imprensa Universitdria— UEM: Maputo (pp. 381-390)
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cientifico do Bloco do Leste, caros ao Governo da
Frelimo de entdo, a Renamo apresentava-se, assim,
como a esperanga do capitalismo e da democracia
liberal de tipo Ocidental.

Contudo, num curto periodo de tempo que de-
correu de Julho de 1989 a Agosto de 1991 —corres-
pondente a realizagdo do seu 5° e 6° Congressos,
respectivamente - o Governo da Frelimo alterou,
dramaticamente, as suas bases politico-filosdficas:
abandonou, ostensivamente, o Marxismo-Leninis-
mo — substituindo-o pelo Socialismo Democrético
— e abragou, para todos os efeitos, o capitalismo
como forma de organizagdo social e econémica do
Pais. Neste mesmo periodo, o Governo da Frelimo
avancou decididamente para a adopgao do mul-
tipartidarismo e de todo o conjunto de reformas
politicas conducentes para o estabelecimento de
um Estado de Direito Democrético no Pais incluin-
do aqui, de modo especial, a liberdade religiosa.
E importante realcar que a caminho do seu 5°Con-
gresso — Julho de 1989 - quando se desenvolviam
os primeiros passos para as negociagdes directas
entre o Governo da Frelimo e a Renamo — a Frelimo
ensaiou a sua transformacdo em “Partido de Todo
o Povo"” abrindo espago para acolher no seu seio
as forcas da Renamo.

Desta maneira, as negocia¢des de Roma atingem
0 seu apogeu numa altura em que, objectivamen-
te, o Governo da Frelimo ja se havia apropriado
de todos os elementos constitutivos do discur-
so politico-ideoldégico da Renamo: o espectro do
comunismo tinha sido substituido por uma ordem
politico pluralista, a economia centrada nas forgas
do mercado tinha substituido a légica da planifica-
cao socialista da economia, a hostilidade a préticas
religiosas tinha sido substiuida ndo sé pela liber-
dade religiosa, mas igualmente pela colaboracao
Governo-Igreja na busca dos caminhos da Paz para
o Pais e, decisivamente, nos planos regional e in-
ternacional o Governo da Frelimo estava de maos
dadas com os paises do Bloco Ocidental e respec-
tivas instituicdes multilaterais de financiamento fac-
to, igualmente, facilitado pela queda do Muro de
Berlim e pela derrocada do Regime do Apartheid
na Africa do Sul.
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Por outras palavras: com a efectivagdo do Progra-
ma de Reabilitagdo Econdmica (1987), com adop-
cdo da nova Constituicdo Politica Pluralista do Pais
(1990), com a assinatura do Acordo Geral de Paz
(1992) e com a realizagdo das primeiras elei¢des ge-
rais multipartidarias do Pais (1994) a Renamo tinha
concretizado todos os objectivos que nortearam a
sua luta. O Governo da Frelimo tinha abdicado de
todos os seus compromissos politico-ideoldgicos
adoptados e formalizados desde o seu 3° Congresso
de 1977 e abracado a mesma causa — no sentido do
discurso politico-filoséfico - da Renamo. Logo a se-
guir, em 1995, o Presidente Joaquim Chissano anun-
ciou a vontade expressa do Governo da Frelimo de
reconhecer e acomodar na estrutura governativa do
Pais as autoridades tradicionais eliminando, desse
jeito, o Ultimo elo de sustentagao filoséfico-politica
da Renamo junto do mundo rural no Pais. O que, ao
nivel do discurso, acabava com a distincdo entre a
Frelimo e a Renamo dando razdo, quica, a preten-
sdo anterior da Frelimo de inaugurar um Partido que
pudesse integrar tanto a Frelimo, como a Renamo.

Apesar da forte animosidade existente entre a
Frelimo e a Renamo - incluindo suas légicas hege-
monicas e mutuamente excludentes — o certo é que
grande parte das exigéncias da Renamo durante a
lideranca de Afonso Dlhakama indicavam para uma
vontade expressa de partilhar o exercicio do poder
com a Frelimo, dentro e fora dos parametros dos
ditames eleitorais. A bi-partidarizacdo das Forgas
de Defesa do Pais, a partidarizagdo dos 6rgdos de
direcgdo e administragdo dos processos eleitorais,
a exigéncia de nomeagéo de governadores de pro-
vincia e membros dos Conselhos de Administracdo
das empresas publicas do Pais, dentre outros, sao
indicios da pré-disposicdo manifesta pela Renamo
de co-habitagdo politica com a Frelimo. Enquanto
esta, por seu turno, sempre laborou no sentido da
desapari¢do definitiva da Renamo do cenério politi-
co nacional. No fundo, a Frelimo nunca considerou a
Renamo como um partido politico legitimo no Pais,
para além de um mero “agente de desestabiliza-
¢ao” — criado e instigado por forgas externas - com
a qual a Frelimo foi obrigada a conversar e assumir o
Acordo de Paz para evitar a escalada da destruicao e
da miséria no Pais durante os anos da guerra.



IIT. Renamo e a “declaracao” do fim do AGP entre Outubro de 2013

e Agosto de 2014°.

De certo modo, o cenério politico bi-partidario
que se estabeleceu no Pais, na sequéncia dos re-
sultados expressivos da Renamo para as eleigdes
legislativas nos escrutinios de 1994 e 1999 — com
112 e 117 Deputados, respectivamente, numa As-
sembleia de 250 Deputados - significou uma pujan-
ca politica da Renamo que a Frelimo nédo poderia
ter previsto por altura das negociagdes de Roma:
a Renamo provou ser um adversario politico formi-
davel e, no quadro interno da Frelimo, a lideranga
de Chissano comecou a ser fortemente contestada
por dar muito espago de manobra para o rival eter-
no do partido no poder. Armando Guebuza, terd
entrado com a licdo aprendida e disposto a travar
um combate sem tréguas para reduzir o sucesso
politico-eleitoral da Renamo. Certamente, isto vi-
ria a tornar-se realidade apods as eleigdes gerais de
2009 aquelas em que a Renamo registou o seu pior
desempenho eleitoral na histéria dos escrutinios
gerais multipartidarios do Pais. Nestas eleigdes,
a Frelimo ganhou com uma maioria qualificada,
abringo caminho para a consumagéo da sua vonta-
de de ver a Renamo fora do xadrez politico do Pais.
Em grande medida, o apoio velado mas robusto ao
“Bloco da Oposigdo Construtiva” de Yaqub Sibin-
dy e Jodo Massango simbolizou este desiderato.

A prépria ideia de “oposi¢do construtiva” sugeria,
ja de si, a negagao do caracter construtivo do tipo
de oposigdo politica que a Renamo representava.
Ciente deste ambiente politico, a Renamo através
do seu lider Afonso Dlhakama, reacende o espec-
tro da guerra em 2012 precisamente para recupe-
rar a centralidade do seu lugar no tabuleiro politico
nacional, incluindo a consagragdo das suas exigén-
cias capitais: a bi-partidarizacao das Forgas de De-
fesa e Seguranga e a nomeacao dos governadores
de provincia.

Mais uma vez, em nome da estabilidade politica
e da paz social, o Governo da Frelimo - agora sob
a direcgao do Presidente Filipe Nyusi - foi obrigado
a negociar e assumir o acordo com a lideranca da
Renamo para acomodar as suas exigéncias basicas,
mais especificamente através do novo figurino de
DDR e da adopgao do novo pacote de governagéo
descentralizada para o Pais. E certo que, através de
uma engenharia legislativa profusa e laberintica, a
Frelimo conseguiu propor e fazer aprovar, até pelos
partidos da oposi¢do, um dispositivo politico-juridi-
co que esvazia, em grande medida, o contetido po-
litico da ideia de eleicdo dos governadores de pro-
vincia tal como inicialmente sugerida pela Renamo.

2 Afonso Dlhakama é referido pelo Jornal A Verdade de 13 de Julho de 2013 o seguinte: “..qualquer ataque a Sathunjira é genera-
lizar a terceira guerra em Mocambique. (...) E diferente um ataque aqui, outro ali. Eu ndo quero que isso aconteca porque jurei
que jamais iria dirigir a guerra”. Assim, depois que as Forgas Armadas de Defesa de Mogambique (FADM) cercaram e atacarem a
base de Satunjira a 21 de Outubro de 2013, Fernando Mazanga, o entdo porta-voz da Renamo, anunciou o fim do Acordo Geral
de Paz (AGP) acrescentando: “O ataque a base do presidente Afonso Dlhakama é uma declaragdo de guerra” in DW — Noticias
Mogambique: Doze momentos-chave do conflito entre a RENAMO e o Governo de Mogambique, 05/08/2014. No mesmo Jornal
Averdade de 13/7/2013, Afonso Dlhakama é citado a referir o seguinte: “Nés conhecemos dois Presidentes, ndo falo muito sobre
Samora Machel porque o seu tempo era da revolugdo, de ddio, de persegui¢cdo aos colonos. Muitos dizem que era comunista
mas, na verdade, ele ndo sabia o que era comunismo, lia 0 que os outros escreviam e repetia ‘A luta continua’. E o outro (Joaquim
Chissano) tentou melhorar, ndo digo que foi o melhor porque também roubou votos. Agora este (Guebuza) ndo. Se ele conse-
guisse, ja teria mudado a Constituicdo da Republica para concorrer 40 vezes, essa € a intengdo dele”. De acordo com Bernhar
Weimer, Jaime Macuane e Lars Buur: “A estratégia da Frelimo de ‘receptividade e repressao’ (Birkelund, 2005) vis-g-vis a Renamo
e a exclusdo sistemdtica do acesso aos beneficios e rendas clientelistas constituem impedimentos estruturais para a consolidagdo da
Renamo” in A Economia do Political Setlement em Mogambique: Contexto e implicagées da Descentralizagdo, capitulo da obra orga-
nizada por Bernhard Weimer (2012) Mogambique: Descentralizar o Centralismo? Economia Politica, Recursos e Resultados, |ESE:

Maputo (pp. 31-75).

m www.cddmoz.org | Democracia REVIEW

3



IV. Que futuro da governacao descentralizada3?

Com efeito, nas elei¢bes de Outubro passado,
ficou reeditado o cenario de 2009: um desempe-
nho irreconhecivel da Renamo e mais uma vitéria
qualificada para a Frelimo. A Renamo agora — mais
a Junta Militar do Major General Mariano Nyongo
- tem a possibilidade de organizar-se melhor com
vista a obter resultados melhores nos préximos es-
crutinios, com destaque para a eleicao dos érgaos
de governacao descentralizada de nivel distrital em
2024. De certa maneira, ¢ justo afirmar que a Re-
namo do General Ossufo Momade — com todas as
desinteligéncias cometidas por este partido duran-
te o processo eleitoral deste ano — obteve melhor
resultado em 2019 em comparagdo com a Renamo
de Afonso Dlhakama nas elei¢cdes de 2009: com 60
Deputados eleitos e cerca de 22% de votagao nas
presidenciais, contra apenas 51 Deputados eleitos
e 16% de votagao nas eleigdes presidenciais. To-
davia, se ndo capitalizar esta vantagem relativa e
ndo basear-se nela para projectar intervengdes po-
liticas audazes e mais focadas nas principais preo-
cupagdes das populagdes, a Renamo pode perder
0 passo e abrir a cova para o seu préprio enterro. A
Frelimo, certamente, ndo verteria nenhuma lagrima
se, por culpa prépria ou mesmo com o agressivo
empurrao da prépria Frelimo, a Renamo fosse de-
saparecer do cenario politico nacional. Quem viu o

V. Em jeito de Conclusao

Grosso modo, para o partido Frelimo, a Renamo
ndo configura uma “lealissima Oposi¢do de Sua
Majestade” (Her Majesty’s Most Loyal Opposition
na sua acepgao Inglesa) tal como o pretendeu ser
o "Bloco da Oposigédo Construtiva” apesar do seu
histérico de resultados eleitorais satisfatérios e, é
razoavel supor, a sua desaparigdo do cenario po-
litico nacional seria efusivamente celebrada pelo

festival de graves irregularidades que acompanha-
ram o processo eleitoral findo pode fazer ideia do
que a Frelimo é capaz quando se trata de assegu-
rar, para si € mais ninguém, o exercicio pleno do
poder politico no Pas.

Todavia, o avanco da governagao descentraliza-
da - a niveis provincial e distrital — ainda que tenha
sido advogado pela Renamo, ele representa uma
exigéncia funcional mesmo dentro do Partido Freli-
mo: é uma vélvula de escape para acomodar as eli-
tes locais e, de certo modo, reduzir a pressao pela
ocupagdo de espacos ao nivel do Governo central
e do Parlamento Nacional. Ou seja, ainda que a Re-
namo nao consiga recuperar o fulgor politico — e a
sintonia nas suas intervengdes politicas — observa-
das durante a lideranca de Afonso Dlhakama, com
o risco de adensar a sua marginalizagdo do espaco
politico nacional caso ndo obtenha resultados fa-
voraveis nos préximos escrutinios, sobretudo em
2024, a governagao descentralizada vai prosseguir
e entrincheirar-se cada vez mais no Pais. No extre-
mo hipotético da desapari¢gdo da Renamo do tabu-
leiro politico do Pafs, estariam criadas as condi¢es
para a desagregagao das diferentes, por vezes con-
traditérias, tendéncias dentro da Frelimo que per-
manecem unidas por causa do mesmo “combate”
contra um adversario Unico: a Renamo.

partido no poder. Contudo, e dada a sua muscula-
tura politica e militar é tolerada e, em diversas oca-
sides, foi chamada para a mesa negocial para deci-
dir em conjunto com a Frelimo os destinos do Pafs.
Isto, como os factos o comprovam, sempre ocorre
quando a Renamo mostra capacidade e determi-
nagdo de usar a forca para fazer valer os seus fins
mesmo contra a vontade da Frelimo. Agora que

3 “ .0 movimento em direc¢do a descentralizagdo no &mbito da coligagdo de Chissano tem sido influenciado por preocupagdes
sobre a distribuicdo de um conjunto minimo de beneficios por actores locais ao nivel geograficamente mais vasto possivel,
sem renunciar complentamente ao controlo central. Esta ldgica esta reflectida na tendéncia em direcgdo a desconcentragdo,
com progresso significativo feito pelo Presidente Guebuza com a promulgacdo da lei sobre a desconcentragdo (8/2003) e o
Orgamento de Investimento de Iniciativa local (OlIL) de 2006, agora chamado FDD. Isto conduziu a uma série de regulamen-
tos administrativos e a desconcentragdo da gestdo de alguns fundos sectoriais, tais como a educagdo, a salde e a agua, com
um sucesso misto nos ultimos dois casos”. Weimer, Macuane e Buur in A Economia do Political Setlement em Mogambique:
Contexto e implicagdes da Descentralizagdo, capitulo da obra organizada por Bernhard Weimer (2012) Mogambique: Descen-

tralizar o Centralismo? Economia Politica, Recursos e Resultados, IESE: Maputo (p. 70).
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o processo da governacao descentralizada esté a
arrancar com um desaire electoral significativo da
Renamo — que foi a forga que mais pugnou por este
processo — sera que a sua continuidade ficara pos-
ta em causa? N3o necessariamente: o avanco do
processo da governagao descentralizada no Pais se

pode considerar como inevitavel, mas serd um pro-
jecto de legitimagao do Estado da Frelimo, distinto
do sentido original, de consolidagédo do pluralismo
democratico através da partilha do poder. Portan-
to, uma apropriacao legal, mas sem legitimidade,
do processo de descentralizagdo pela Frelimo.
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