PR- Foto de ocasiao com Governadores provinciais Eleitos

O Governador de Provincia é eleito
direta, inica e exclusivamente pelos
cidadaos eleitores

Constituicdo da Republica de Mo-
Agambique, no seu artigo 135, es-
tabelece que o sufragio universal
e directo é a forma de designacdo do Pre-
sidente da Republica, dos Deputados da
Assembleia da Republica, dos Membros
das Assembleias Provinciais, Distritais e Au-
tarquicas, dos Governadores de Provincia,
dos Administradores de Distrito (a partir de
2024) e dos Presidentes dos Conselhos Au-
tarquicos.

Entende-se por sufragio universal e direc-
to aquele que é exercido por todos os ci-
dadaos eleitores qualificados para tal e de
forma directa, sem interposta pessoa ou
processo. Ou seja, 0 mandato dos eleitos re-
sulta directa e imediatamente dos votos dos
cidadaos eleitores sem necessidade de uma
votacdo ou eleicdo intermédia. Inversamen-
te, é indirecto o sufragio exercido por colé-

gios eleitorais, eles proprios eleitos directa-
mente pelos cidadaos eleitores, que se red-
nem para eleger os mandatérios dos érgaos
electivos. Sdo estes os casos, por exemplo,
da eleicdo dos Presidentes dos Estados Uni-
dos (eleito através do colégio eleitoral), da
Africa do Sul, das Mauricias e do Botswana
(eleitos pelos respectivos Parlamentos).

Em Mogambique, mesmo que o artigo
135 da Constituicdo ndo o deixasse tdo cla-
ro como o faz, no caso da eleicdo do Presi-
dente da Republica ndo se coloca nenhuma
duvida de que o sufragio é directo por que
a sua eleicdo é autébnoma e através de um
boletim de voto separado onde as caracte-
risticas identificadoras dos candidatos estao
destacadas de forma inequivoca.

Ja no que diz respeito aos Governadores
de Provincia e aos Presidentes dos Conse-
lhos Autarquicos, é natural que a eleigao

conjunta do érgao deliberativo (as assem-
bleias) e do érgédo executivo através do mé-
todo do cabeca-de-lista, com um boletim
de voto Unico e sem as caracteristicas iden-
tificadoras dos candidatos ao 6rgdo execu-
tivo, cause confusao e leve a questionar se
eles efectivamente s&o eleitos directamente.
Uma leitura, mesmo que rapida, do artigo
135 da Constituicdo deveria dissipar qual-
quer equivoco a esse respeito. Contudo,
entende-se que nem toda a gente tenha o
habito de consultar a Constituicdo da Repu-
blica.

No entanto, a consulta, por exemplo, a lei
que rege a eleicao dos Membros das As-
sembleias Provinciais e dos Governadores
de Provincia, a lei 3/2019 de 31 de Maio, no
seu artigo 4, ela reitera o principio da elei-
cado directa, tanto dos Membros da Assem-
bleia Provincial como dos Governadores de
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Provincia e, ao indicar, no nimero 3 do arti-
go 6, que é eleito Governador o candidato
(neste caso o cabeca-de-lista) que obtiver
mais votos, sendo este processo decorren-
te directamente do apuramento dos votos,
deixa claro que a escolha do Governador de
Provincia decorre Unica e exclusivamente da
accdo directa dos cidadaos eleitores e nela
nao entra a vontade nem dos Membros da
Assembleia Provincial nem dos respectivos

partidos politicos ou grupos de cidadaos
proponentes.

Isto é, depois dos cidaddos eleitores ex-
pressarem as suas preferéncias e destas se-
rem apuradas, a atribuicdo do mandato ao
mais preferido é imediata e automatica, ndo
havendo necessidade de mais nenhuma es-
colha ou decisdo por parte do partido ou
grupo de cidaddos que o propds ou por par-
te da Assembleia Provincial. Seria indirecta a

Secretarios de Estado
ja “mandam” nas Provincias

e s

AR i

%

e

Secretarios do Estado empossados por Filipe Nyusi 2020_SM 02

Os Secretérios de Estado foram apresen-
tados nas respectivas provincias na segun-
da-feira, 26 de Janeiro, por membros de Go-
verno. “Trabalhar de forma coordenada com
os 6rgdos de governagao descentralizada”
foi a tonica dos discursos feitos nas cerimo-
nias solenes.

Depois de esvaziar o pacote legislativo de
governagao descentralizada provincial para
atribuir poderes executivos a representacgéo
do Estado, o Governo de Filipe Nyusi quer
evitar no maximo um caos institucional nas

provincias.

Apesar de todos os Governadores da Pro-
vincia e os Secretérios de Estado serem do
mesmo partido, a Frelimo, nada garante que
a implementacdo do projecto de governa-
cdo descentralizada provincial, nos moldes
em que foi concebido, ndo vai resultar em
disputas ou conflitos institucionais.

Alids, na tomada de posse dos Governa-
dores das Provincias, o Presidente da Repu-
blica mostrou abertura para possiveis alte-
ragdes do projecto que, na verdade, esta

sua eleicao se apds o apuramento dos vo-
tos e eleita a Assembleia Provincial, esta se
reunisse para, por sua vez, votar e eleger o
Governador, ou se o partido ou grupo de
cidaddos maioritario na Assembleia tivesse
que ainda decidir, em processo separado,
a designacdo do Governador. Ambos estes
métodos foram considerados nas versdes
iniciais da reforma constitucional de 2018,
mas nado foram estes os adoptados.

longe de representar um modelo de des-
centralizacdo democratica: “Se alguma coi-
sa nao estiver a funcionar em conformidade,
ndo hesitem em comunicar. Nés estamos
em processo de instalagdo deste modelo de
descentralizagdo, somos capazes e estamos
autorizados a fazer alteracdes”.

Entretanto, o artigo 25 da Lei 4/2019, de
31 de Maio, diz que os conflitos de atribui-
cSes e de competéncias entre as entidades
descentralizadas e a representagao do Esta-
do na provincia sao dirimidos pelo Conselho
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MINISTERIO DA ADMINISTRAGAQ ESTATAL E FUNGAQ PUBLICA
GABINETE DO MINISTRO

Oficio n°&% MAEFP/214/GMDNALZ0Z0

fissunto: Comissao Interministerial para partilha de recursos humanos, patrimeniais e
financeiros nos Orgios de Governagio Descentralizada Provincial o

Representagio de Estado na Provincia.

Quero, antes de mais, apresentar gs meus melhores cumprimentos,

O Conselho de Ministros na sua segunda sessao ordindria realizada no dia 28 de Janeiro de
2020 decidiu pela criagio de uma Comissdc Interministerial para parditha de recursos
humanos, palrimoniais e financeiros do extiinte Governa Provingial pelos Orgéos de
Governagdo Descentralizada Provincial e Representacdo de Estado na Provincia; A
comissdo @ constitulda pelos Ministérios da Administragao Estatal e Fungao Publica que a
preside, Economia e Finangas, Obras Publicas, Habitacdo e Recursos Hidricos, Interior e
Justica, Assuntos Constitucionais e Religiosos.

Por deciséo do Conselho de Ministros, o Secretario de Estado na Provincia, o Governadar
de Provincia e o Secretario de Estado da Cidade de Mapulo nao devem tomar decistes
estruturantes alé que sejam aprovadas as estruluras orgénices do Conselho de
Representacio do Estado e do Conselho Executivo Provincial, devendo, ainda, aguardar
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MINISTERIO DA ADMINISTRACAO ESTATAL E FUNCAO PUBLICA

GABINETE DO MINISTRO

Oficio n® /MAEFP/GM/DNAL/ 030/2020

Assunto: Partilha de meios para implantagao e funcionamento dos Orgéos de
Governagao Descentralizada Provincial e de Representagao do Estado na
Provincia.

Exceléncia

Constando-se a prevaléncia de algumas divergéncias na determinagao dos bens e
outros meios necessarios para garantir a efectiva implantagéo e funcionamento normal
dos Orgéos de Governagdo Descentralizada Provincial: e Havendo necessidade de
assegurar a devida uniformizagdo e coeréncia dos procedimentos protocolares, em
todas as Provincias, recomenda-se:

1. A entrega da Residéncia Oficial e do Gabinete do Governador cessante ao novo
Governador da Provincia;

2. A entrega de Infraestruturas condignas para a Residéncia e Gabinete de
trabalho do Secretario do Estado na Provincia, identificadas pelos Governos

Provinciais ao Secretario do Estado;

pela conclusdo do trabalho a ser efectuado pela comissdo interministerial criada.

Queira Vossa Exceléncia aceitar 03 meus preleslos de elevada estima a consideracia.

Maputo, 29 de Janeiro de 2020
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3. A afectagdo ao Governador de Provincia e ao Secretario do Estado na Provincia

de meios necessarios para a sua adequada proteccao.

Maputo, 25 de Janeiro de 2020.

A Sua Excia o Governador da Provincia de
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Constitucional.

Um dia depois da tomada de posse dos
Secretérios de Estado, a ministra da Admi-
nistracdo Estatal e Funcao Publica teve de
emitir um oficio para esclarecer a partilha de
meios entre os érgdos de governacdo des-
centralizada provincial e os de representa-
cdo de Estado da Provincia.

Sem fazer referéncia a um dispositivo le-
gal, porque inexistente, Ana Comoana re-
comendou a entrega do Residéncia Oficial
(Palacio) e do Gabinete do Governador ces-
sante ao novo Governador da Provincia; e a
entrega de infra-estruturas condignas para
residéncia e gabinete de trabalho do Secre-
tario de Estado na Provincia.

No mesmo oficio, a Ministra que exerce a
tutela administrativa dos 6rgaos de governa-
¢do descentralizada provincial recomendou
ainda a afectacdo ao Governador da Provin-
cia e ao Secretério de Estado de meios ne-
cessarios para a sua adequagao protecgao.
Esta recomendagéo corrigia, por assim dizer,
o oficio do Ministério do Interior que retirava
a escolta e a proteccao no local de trabalho

do Governador da Provincia.

Assim, tanto o Secretério de Estado como
o Governador da Provincia passam a ter di-
reito a escolta, ADC, proteccao na residéncia
e no local de trabalho, um arranjo de ultima
hora que o Governo encontrou para tentar
criar equilibrio entre as duas entidades.

Quem ja inaugurou a escolta em missao
de servico foi a Secretéaria de Estado da
Zambézia, Judith Mussacula, que na terga-
-feira foi visitar as vitimas das inundacgdes
reassentadas em Mocuba.

O CDD Eleig¢bes sabe que o Secretério de
Estado de Cabo Delgado foi hospedado na
residéncia que era ocupada pelo Secretério
Permanente da Provincia; em Inhambane, o
director provincial das Obras Publicas, Ha-
bitacdo e Recursos Hidricos teve de ceder
o seu gabinete de trabalho a Secretéria de
Estado na Provincia.

Em algumas provincias, os Secretarios de
Estado poderdo ocupar o gabinete de tra-
balho e a residéncia que eram de Secreta-
rios Permanentes Provinciais. A figura de
Secretario Permanente Provincial foi extinta

e as pessoas que ocupavam aquele cargo
deverdo ser integradas no Conselho dos
Servigos Principais de Representacéo do Es-
tado. A ideia é aproveitar a sua experiéncia
de gestdo, colocando-as como directores
de Gabinete do Secretario de Estado.

Na sessao de terca-feira, o Governo criou
uma Comissao Interministerial para a Parti-
lha de Recursos Humanos, Patrimoniais e Fi-
nanceiros do extinto Governo Provincial pe-
los Orgéos de Governacdo Descentralizada
Provincial e de representacdo de Estado na
Provincia.

O Conselho de Ministros decidiu ainda que
o Governador da Provincia e o Secretario de
Estado na Provincia e na Cidade de Maputo
ndo devem tomar decisdes estruturantes até
que sejam aprovadas as estruturas organicas
do Conselho Executivo Provincial e do Con-
selho de Representagdo do Estado.

Em outras palavras, ainda ndo ha condi-
¢Oes para os 6rgaos eleitos e os de represen-
tacdo de Estado na Provincia comegarem a
trabalhar, pois o Governo ainda esté a tentar
reduzir o risco de ocorréncia de conflitos de
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atribuigdes e competéncias.

Maputo, Sofala, Manica, Zambézia e Nam-
pula sdo as provincias com maior risco de
ocorréncia de conflitos, devido as figuras
que ocupam os cargos de Secretério de Es-
tado e de Governador da Provincia.

Em Maputo, a Secretdria de Estado é Vi-
téria Diogo, a “dama de ferro” que ja foi
Ministra da Fungdo Publica (no governo de
Guebuza) e mais recentemente Ministra do
Trabalho, Emprego e Seguranga Social. Vai
“confrontar-se” com Julio Parruque, que ha
bem pouco tempo foi Governador “pleni-
potencidrio” da riquissima (géas natural e ru-
bis) e conturbadissima (ataques terroristas)
provincia de Cabo Delgado.

Edson Macuacua é Secretério de Estado
em Manica e leva no curriculo os cargos
de conselheiro e porta-voz da Presidéncia
de Armando Guebuza e de presidente da
Comissao dos Assuntos Constitucionais,
Direitos Humanos e de Legalidade, a mais
importante da Assembleia da Republica.
Nessa qualidade, Macuécua liderou a equi-
pa que produziu a versdo final do projecto
de descentralizagdo, situagdo que o coloca
em condi¢bes de explicar a Governadora de
Manica, Francisca Domingos, onde comega
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Apesar de todos os Gover-
nadores da Provincia e os
Secretarios de Estado se-
rem do mesmo partido, a
Frelimo, nada garante que
a implementacao do pro-
jecto de governac¢ao des-
centralizada provincial,
nos moldes em que foi
concebido, ndao vai resul-
tar em disputas ou confli-
tos institucionais.

e onde termina o seu poder simbdlico.

Em Nampula, o Secretério de Estado che-
gou com a aura de antigo homem forte da
juventude da Frelimo e terd de trabalhar
com Manuel Rodrigues, que ja foi Governa-
dor de Manica.

Em Sofala, o empresério Lourenco Bulha
chegou a Governador depois de longos
anos de espera, pelo que ndo vai dar de ba-
rato a disputa de poderes com a Secretaria
de Estado, Stella Zeca Pinto, que ja foi go-
vernadora “plenipotencidria” em Gaza.

O mesmo pode acontecer na Zambézia,
onde se atribui a vitéria da Frelimo ao caris-
ma do Governador Pio Matos. Antigo edil
de Quelimane, Pio Matos foi obrigado a re-
nunciar o cargo pela Frelimo, depois de en-
frentar a lideranca do partido que o acusava
de ma gestao.

A semelhanca do que aconteceu em 1998
quando se introduziram as autarquicas lo-
cais, os primeiros 100 dias da governagao
descentralizada provincial serdo de expe-
dientes de clarificagdo de competéncias e
sobretudo de arranjo de maneiras de cola-
boracdo entre Secretéario de Estado e Go-
vernador da Provincia, em claro prejuizo a
provisdo de servigos para a populagdo.
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